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Asunto: Expediente No. D-13.099.
Accion publica de inconstitucionalidad parcial del articulo 101 d_e_ ta Ley
906 de 2004, Cédigo de Procedimiento Penal. ' '

Accionantes: Maria Fernanda Cruz Rodriguez y Victoria Grilio Vargas.

Intervencién del Ministerio de Justicia y del berecho..
Honorable Magistrada,

NESTOR SANTIAGO AREVALO.BARRERO, actuando en nombre y representacién de
fa Nacion = Mihisterio de Justicia y del Derech'o, en mi calidad de Director de Desarrollo
dei Derecho'y del drdéﬁamiento Juridico, en sumplimiento de lo dispuesto en el articulo
18 humeral 6 del Decreto 1427 de 2017, y en ejercicio de la delegacion de
representacién judicial conferida mediante la Resclucion No. 0641 de 2012 por ef
Nﬁhi's‘tr‘d de Justicia y el Dérécho, expdngo las razones de defensa de la norma acusada
~ dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos: | '

1. Texto de la norma demandada:-

Bogoté D.C., Colombia
" Calle 53 No. 13-27 » Teléfono [57) 1) 444 3100 « www.minjusticio.gov.co

nm T nle Pagina 1 de 178




La justicia Minjusticia

es de todos

LEY 906 DE 2004

-
-

"

o

LR B L A "'_'u_‘-. H ¢ .,

_ {agosto 31} e
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Perial -

El Congreso de la Republica A T,
DECRETA
SR e CAPITULO 111, S A
ToewT 7ot ' MEDIDAS CAUTELARES. s T s
r ., N S . Lo . oo . . . . . -

Articulo 101. Suspensién y cancelacion de registros obtenidos fraua‘ulentamente. En
cualquier momento y antes de presentarse la acusacidn, a peticién a’e la Fiscalia, el juez de
control de garantfas dispondrd la suspensién del poder dispositivo de los bienes sujetos a
-registrg cuando existan motivos fundados para inferir que el titulo de propredad fue obtemdo
fraudulentamente La orden de captura tendrd una vigencia mdxima de un (1) ario, pero podra
proribgdrse tantas veces como resulte necesario, a peticidn de! fiscal correspondiente, quien
-estard obligado-a comumcar la prérroga al organismo de Policia ]udrc:al encargado de hacerla

efectiva. | .
R . P ) . S - ) . o

.‘ . . . -
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En Ia sentenc:a condenatoria se ordenaré la cancelacién de los titulos y reg:stros respectrvos
Blando exista convencimienito mds alld de toda duda razonable sobre:las’ circunstancias- que

originaron la anterior medida. B T

Lo dispuesto en este articulo también se aplicard respecto de los titulos valores sujetos a esta
H r EEE A1)

formdlidad y obtenidos fraudulentamente. g Coe B e L 3TUEA

ST “:,_.': s Ty s T Sy - v . . e e W ..._,..f..t..-’

Si. estuviere iacreditado que con base en las calidades juridicas.-derivadas de Ios ~titulos
cancelados se estdn adeianrando pracesos ante otras autoridades, se pona’f d en conoc;mlento !a
dec:sron de cancelacion para que se tomen las medidas correspondientes.”
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‘2. Razones dé interveticion del Ministerio:
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Las demandantes consideran que el aparte demandado desconoce los articulos 1, 2,
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229 y 250 de la Constitucion Politica, al constituir una “imitacién imrazonable y
desproporcionada de los derechos de la victima dentro del proceso penal”; por cuanto no
existe una justificacién para privar a las victimas “de la posibilidad de solicitar la
suspensién o cancelacion de los registros obtenidos fraudulentamente en las elapas

posteriores a la acusacign”.

Las demandantes sustentan la vulneracién de las normas constitucionales en la
sentenc.ia:C-839 de 2013 que declard exequible el articulo 101 de la Ley 906 de 2004,
en el entendido de que la victima también puede solicitar la suspensiéon del poder
dispositivo de los bienes sujetos a registro cuando existan motivos fundados para inferir

“que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente.

Sostienen que esta medida “es un insirumento a través del cdé@'s'é"biJSca gé'rantizaf que
los _deﬁechoé de las victimas mediante Ja restitucion de los bienes que son el objeto
material de la conduita al estado anterior a la comision dei delito y evitar que se
aumenten !os pe:_‘,ru:c:os causados con &l rHc;to De manera que ne'daﬁeé esta féCUh‘ad a
Jas vrcnmas fas pnva de un recurso jud:c;ai efect:vo frente al restab!ecrm;ento del derecho
Vilnerado por la conducta pumble que no serd materializado si el delito” s;gue

pmduc::endo efectos

Aiegan ademés que la victima “sélo.” goza de ‘tal prenrogat:va en fos momentos
orocesales antenores ala presentac:én del escrito de acusac;dn por tamo esta
lim |taCIén “no solo desconoce que ‘a pamr del reconocimiento de derechos de las
./ictfmas en ef marco propfo de un ok rocéso adversanal decantado por la junsprudenc:a
_ COnst:tuctonal Ho ex:ste limitacion alguna a la participacién de la victima en la etapa del
juicio oral, sino, también, que la formalizacion de la intervencion de la victima se produce.
en la audiencia de.formulacién de acusacion, momento procesal en.que se determina la

calidad de victima a fin de legitimar su ihten.fencién en el juicic”. ..
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Sefalan q'ue-éi bien la victima puede intervenir en etapas anteriorés a la acusacion "es a
‘partir del descubrimiento probatorio realizado tanto por la defensa ¢0mo-por la Fiscalia, y
mas atn con la practica de las pruebas de juicio, cuando fa victrima puede contar con
elementos que le permitan solicitar la suspension del poder disposiﬁvo de aquelfos

blepes sometfdos a reg:stro obtenidos de manera fraudulenta y ewtar asf que se s:gan
generando !as consecuenc:as de! delito”. 4 i
s R R oo Coe 4
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Por estas'razones, solicitan se declare la inexequibiidad de la expresién “y antes de
presentarse la acusacién” contenida en el articulo 101 de la Ley 906 de 2004. .

# . .
'
!

. |

2.1. Sentencia inhibitoria o no pronunciamiento frente a los articulos 1°y 2° de la
Constitucién: Politica. Falta de requisitos para la admision|de la demanda -de
“inconstitucionalidad. . I R

: PR
i

Las demandantes consideran en el escrito de demanda que la expresion demandada_"y

antes de presentarse la.acusacion” contenida en el articulo 101 (%Ie la Ley 906 de 2004

-vulneran entre.otras disposiciones constitucionales los articulos 1°15y 2°. No obstante, se
:observa Gque en' el contenido de la demanda frente a tales disposic}iones.sgperiore_s s6lo
.realiza su-transcripcion. literal ‘\pero no se formula cargo alguno.gue expoga las razones

por: las.cuales - existiria una oposicién ¢on -la expresion "v antes de presentarse la

.acusacion”. v - ..oy - Y PR W FE
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Por Io anterior, no concurre una proposicion jUI’Idlca que permlta abordar el estudic’ de
"constltumonahdad de a dlsposmlén demandada teniendo en cuenta lo dlspuesto por ‘el
Decreto 2067 de 1991 acerca de los requisitos necesarios para la admisién de’13s
ge’mandas de esta naturaleza, a saber la claridad, certeza, espeéificidad, pertinencia y
,,z'suficiencia ‘Estos-requisitos deben estar presentes en los argumentos de toda demanda
de-linconstitucionalidad .ya que permiten determinar si el aparte. lo norma demandada

-dentro idel <concepto . de viclacion desarrollado por el demandante tienen, Ia solldez

Bogotd D.C., Colombia : :
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necesaria para que al momento de abordar la Corte Constitucional el analisis o estudio
de constitucionalidad establezca si se concretan las pretensiones presentadas en el
escrito petitorio.

Por las anteriores razones se solicitard a la Corte Constitucional que se declarare
inhibida para emitir un pronunciamiento de fondo o que no se aborde analisis de
constitucionalidad de este punto, ya que "ef confrof de constitucionalidad... no le es
oficioso, sino que exige la idenfificacion precisa de la proposicidn juridica demandada en
foda su integridad y la satisfaccién, en relacién con toda efla, de una argumentaliva

suficiente, circunstancias que en el caso concreto no se presental’l”.

2.2. Inexequibilidad de la expresién contenlda en ei artlculo 101 rde Ia Ley 906 de
2004 por vulnerar los articulos 229 y 250 numerales 6 y? de la ‘Constltuclon

Politica.

Frente a-los cargos de inexequibilidad formulados por las demandantes, el Ministerio de
Justicia y del Derecho observa que los cargos estan llamados a prosperar por cuanto fa

expresién antes de presentarse fa acusacién constituye una limitacién y obstaculo a

o derechos que Ies Ysiste a las vu,timas en concordancua con Ias demas d:spos:c;ones
contempladas por Ta Ley 906 de 2004 Codlgo de Procedimlento Penal como son os
anticulss 338 339 ¥ 340 que establﬂcen respectwamente fos aspectos relacnonados con
!a audlEnCta de formu’amon de cargo su, tramite ¥, en el caso del articulé 340 de
manera enfatlca que es s6lo en a audiencia deé acusacion que se determmara & calldad
de victima, se reconocera a'su representacwn Iegai eh caso de que se constituya; todo a
efecto de intervenir en el transcurso del | juicio aral.

I T e e T e

¢

Se observa “entoices, un contrasentido de la expresién’ "antes_de preseiitarse Ia

acusac:on, en prmer lugar por cuanto que soblo antes de la presentacuon de la

acusacién como instancia procesal t|ene como término para presentar la peticién de

B VR ¥ U PR R
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suspension pero su:calidad de victima a la luz del artic_:u|o“ 340 del Cédi_go_,de.
Procedimiento Penal tan sélo se viene a reconocer a partir de la Audiencia. de
IRt : :

Formulacién de Acusacién.

. T X

Estas medldas opr lo tanto resultan incoherentes, por cuanto el téfmin_o debiera darse

en. benefcm de la vuctlma para la proteccién de sus derechos y.
posible conducta ilicita no genere derechos, hacen que frente
articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Penal se le deberia

bajo fa premisa que, la
a lo dispuesto por. el

permitir a la victima -a

partir de la Audlenc:a .de Formulacién de Acusacion presentar la solicitud de suspensién
de registros obtemdos fraudulentamente, dado gue es a partir de ese momento es- que el
legisiador reconoce Ia cond|C|on de victima y a su vez que sea desde ese momento en
que ‘pueda contar con un espacio de tiempo mas amplio para garantlzar asi con eflcaz
plenltud el ejermcm “de los derechos gue le reconocen y protegen las d|sp051c:|ones

constitucionales en los articulos 229, 250 numerales 6 y 7, y legales contempladas en

A

LR

los.articulos 11, 103y 132 del Codigo de Procedimiento Penal.

g - eon e

Al mismo tiempo, la.expresion "antes de presentarse la acusacidn" se constituye en

un contrasentrdo por cuanto pretender frente a la realidad que afronta nuestro paisy. més ,

en zonas alejadas de Ios centros de las grandes ciudades, con diferentés ‘adtores del :

} denunolante 0 victima
X R .;‘

no pueda contar con Ios elementos gue constltuyan al menos IndICIOS que conduzcan a

conflicto y caractenshcas de violencia diversas, conllevan a gue e

o

la exrstenc:a de motfvos fundados que perrnrtan inferir que el titulo de propred
. - ’d-.i" ¥

ad, fu&
obtemdo fraudulentamente" como lo exige el prlmer inciso del art;culo 101 del Codrgo

de becedlmlento Penal- razén por la que se requuere de un pla; 0 més garant
Iogra: suste;tar su pretensuf)n y en un contexto mucho mas crltlco Si se trata'c;te"u'.:ﬁ
V|ct|ma del desplazamiento forzado y que por esta causa hayaltemdo que abandonar
sus* bienes.: Bajo ‘estos . presupuestos, no quedariua duda’ que la expresion “anfes. de

presentarse la acusaciéon” desconoce y frustra los derechos fundamentales, ‘al menos

para Ias wctlmas que hemos referenmado

:‘r
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De otra parte, los antecedentes normativos del articulo 101 de! Cédige de Procedimiento
Penal establecian:

Decreto 050 de 1987 CODIGO DE PROCEDIMIENTG PENAL

Articulo 53. CANCELACION DE REGISTRGS FALS0S. Demostrada la tipicidad del hecho punible
que dio lugar a la obtencidn de titulos de propiedad sobre bienes muebles o inmuebles sujetos a
registro, el juez que este conociendo del proceso ordenar inmediatamente la cancelacién de los
tititlos espiireos y del registro correspondiente.

Decreto 2700 de 1991 por el cual se expiden las normas de Procedimiento Penal.

ARTICULO 61.Cancelacién de registros obtenidos fraudulentamente. En cualquier momento dél
proceso en que aparezca demostrada la tipicidad del hecho punible que diofugar a la obtencién
de-tituios de propiedad sobre bienes sujetos a registro, el funcionario que esté conociendo el
asitnto ordenard la cancelacidn de los titulosy del registro respectivo.

También- se ordenard .la cancelacién de-la inscripcign de los titulos :valores sujetos a esta
formalidad y obtenidos fraudulentamente.

Si estuviere acreditado que con base en las calidades juridicas derivedas de los titulos
cancelados se estén adelantando proceses ante otras autoridades, el funcionaric pondrd en
tonocimiento la decisién de cancelacion, para que ﬁnahren las actuaciones correspondientes.

Ley 6(?0 de.'Z.OOO Por fil cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 66. Cancelacidn de registros obtenidos fraudulentamente. En cualquier momento d¢ la
actuacién, cuando aparezcan demostrados los elementos objetivos del tipo penal que dio !ugar a
ia- obtencién de tftulos de propiedad o -de _gmwimenps sobre biénes- sujetos a registre,” el
funcionario que esté conociendo el asunto ordenard la cancelacién de los titulos y registros
rqspect:ivqs. , '

Tamb:én ‘'se ordenard la cancelacidn de la mscnpcadn de thulos valores sujetos a esta formaliddd
y obtenidos fravdulentamente.

Si ‘estuviere acreditado- que con base eri las calidades juridicas - derivadas de los titulos
cencelados se estén adeélantando procesos ante otras autoridades, el funcionario pordrd en
conocimiento la decisidn de cancelacidn, pare que tomen las decisiones wrrespondrentes

i e Bogoté D.C., Colembia. . S .
: 'Ccﬁe' 53 No. 13-27 « Telélono {57) {1) 444 3]0\, . OWWW, mmwshc:q gov.co -
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Las anteriores previsiones, sin perjuicio de los derechos de los terceros de buend fe, quienes
podrdn hacerlos valer en trdmite incidental. :

L

El funcronar‘m ;ud:cral ordenard, si fuere procedente, el embargo de Ias b:enes sin necesidad de
requrs:tos especm!es, por ‘el t:empo que sea necesario. S I

|
At o

. P . l . . ) %

Las antenores dusposncmnes en su oportunidad fueron objeto de  analisis- de

.t

constltumonalldad en los S|gmentes termmos

( ) "ia Con‘e Suprema de Justicia en sentencia de Diciembre tres (3) de rm! novecaentos
ochenta y siete (1987),[2] sefialé af respecto de la acusacion de: inconstitucionalidad de/
articulo 53 del anterior Cédigo de Procedimiento Penal que "Como la proteccién dé 1a
-propiedad privada en nuestro ordenamiento constitucional se condiciona a su adquisicion
con . justo dtitulo ..y de acuerdo con las leyes civiles, no encuéntra fa Corte vicio de
inconstitucionalidad a!guno en que el legislador le haya impuesto al juez pena! Ia
obligacién de ordenar la. cancelacion de los titulos espurios,| pues ademas dé . ser
consustancial -a su m:s:én la restitucion de los bienes objeto del hecho pumble para
restablecer el estado predelictual, (restitutio in pristinum) la adquisicion. de ellos aun por
un {ercero de buena fé, no es licita en razén del hecho punible que afecta la causa de su
derecho y que, el juez penal debe declarar de oficio para restablecer ef derecho de !a
wctlma - - N

e L ' - ,.- L TR

"Se trata de una forma de resarcrm:ento de! dafio que tiende a restabiecer el quebranto
-que experimenta la victima del hecho punible mediante la resntuczén originaria de, los
bienes objeto material del delito. Pero la orden del juez penal y} s ejecuc:on no agotan
el deber mdemmzatono del procesado de quien puede exigirse el p!eno resarc.rmlento de/
darfio_en el proceso. penai mediante la constitucion de parte civil, 0 en proceso czw! una
.vez decidida la responsabilidad penal h
"No se puede cuestronar entonces el deber gue le impone la Iey a! juez de ordenar Ia
cancelacrén de los. resgistros espurios, simplemente por ser una funcron que
Jradrcrona!mente cumpha el juez civil en el correspondiente proceso de. nutidad, del acto
juridico vertido en el doctimento adulterado, ya que en razén del principio de'la umdad
de jurisdiccion ‘al juez penal se extiende la competencia para dec.rdrr sobre cuestiones
:civiles vinculadas con el hecho punible y por tanto comp!eméntanas con Ia defensa
jundfca ¥ soc:aidel cnmen o P o e e
f o 2 . e ' ‘
Aceptar fa pretensron del actor de anonadar la mtegndad dei precepto acUsado
:mplrcana reconocer que-el delito puede ser fuente o causa hcn‘a de aquellos derechos
que la Constitucion. denomma ‘adquiridos con justo titulo' y que deben ser pmteg:dos por
Ja.ley..aun. en detr.rmento de los derechos .del legitimo titular, de los que ,_pretendlo
‘ despoganfo el autor del-hecho criminal”: 'Y’ mas adelante afadio. "Tal dec:s:én 's6lo’ puede
- adoptarse una vez que se haya-dado, ,oportunfdad a-los poseedores o adqwrentes de

Bogoté D.C:, Colombia
Calle'53 No. 13 -27 - ». Teléfono (57) (1) 444 3100 - « . www.minjusticia.gov.co

:a’mn“u:»w';.-“ : 1{ "'’ Pagina 8'de 18
- R T

v . v

- e .




RN Vﬂ;“} ‘ v

La justicia Minjusticia

es de todos

buena fé de los bienes objeto del delito y sujetos a registro, de hacer valer sus derechos
en el proceso penal." (M.P. Dr. Jairo Duque Pérez). :

Corte Constitucional sentencia C-245 de 1993,

. “En concepto de la Corte Constitucional, la demostracién de la tipicidad del hecho
punible significa que esta situacion juridica le atribuye al funcionario judicial razon
suficiente para enervar los efectos juridicos del titulo y del registro y o habilita para
ordenar su cancelacion, en los términos que establsce la disposicion acusada, se trata
de impedir que el titulo viciado genere una cadena de defraudaciones a la ley y a los
derechos de los demds que actiian de buena fe y a los de la sociedad, que exigen que
sea intachable la oponibilidad de los titulos y la de los actos emanados de la funcién
publica registral, Es este el ambito propio y especifico de una decision judicial anticipada
que persigue la preservacion del derecho de propiedad y la garant;a de la seguridad
_ ;undlca

Las medidas, que con fundamento en la disposicion acusada, se pueden decretar, se
enderezan, ademés, a proteger la legalidad de la funcion registral en los términos de su
valor juridico y de su importancia social, asi como a amparar penalmente los privilegios
que incorpora la definicién legal de los titulos valores, fos que se verian seriamente
afectados si, demostrada la tipicidad del hecho punible, es decir, comprobado que
efectivamente se cometio el delito y que éste afecta-el titulo y en su caso al registro, ef
funcionario judicial tuviese que resérvarse hasta el final del proceso y de la resolucién de
las correspondientes impugnaciones contra la sentencia, para ampararlos con la orden
de canceldcidn deél registro o del titulo.:

Las razones ‘que inspiran la formacion dé !os titulos con -sus caracteristicas y -su valor
jundfco-econémlco y la-necesidad de adelantar los registros en el régimen de regulacion
de lapropiedad privada o pablica, imponen al fegisiador el deber de estableécet inedidas
comd-fa acusada,. bajo el propdsito del Constituyente de asegurar la sancién” de Ics
delincuentes, - la- comparecencia delos: presuntos: infractorés, ef restablecimiento del
derecho v la’indemnizacion de ‘los perjuicics ‘causados por el delito, previsto -por el
numetal primero del articufo 250 de.’la Carta; en esté ‘sentide  es claro que el
LConstituyente sefialé fas principales finalidades de la legistacion penal y dentro de elias
sevencuentran la de adoptar fas medidas necesarias para lograr €f restablec:mrento del
derecho y la indemnizacién de los perjuicios.

Bajo estos enunciados normativos de la Carta Folitica, no cabe duda de que &f
Constituyénte habilité al-legislador para:regulat el régimen' de las actuaciones de las
autoridadés’ judiciales que tengan 8l caracter de’ necesarnas para lograr [los citados
cometidos de'la jUSfICia penal, y en su desarroflo se pueden expedir reglas como la que
se ‘demanda; por tanto, el articulo 61 del Decreto 2700 de 1991, debe Ser declarado
exequible, ' bajo el ‘entendimiento’ ‘de” lds -razones -expuestas anteriormehte, y
eéspécialmente con fa- consideracion de que:la.medida que autoriza fa .nofma acusada
tiene ‘el sénlidd prevéntrvo o cautelar analizado, con vistas & preservar fos derechos
adqumdos con ;usto Htulo y el fin invaluable de la seguridad juridica... : S
S - " Bogotd D.C., Colombia
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Se evidencia entonces que la expresu’bn "antes de presentarse Ia acusac:on ‘.se
constituye, en.un desconocimiento del principio de progresuv;dad de los derechos y no
regresion[3], pues claro es que si al legislador le asiste plena Ilbertad de configuracién en
los aspectos procesales la libertad de configuracion legislativa tuene limites relacionados
con el no desconocimiento de los derechos fundamentales, y que en el caso de la
expresion demandada contenida en el articulo 101 del Caédigo de:Procedimiento Penal
se constituye desde los antecedentes normativos expuestos en un retroceso a los
derechos fundamentales reconocidos a las victimas por (o que se podria estar abocados
a lo que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido como fa presuncion
de inconstitucionalidad de cualquier medida que, en comparacién con la que resufto
derogada o modificada, resulte menos garantista, protectora o drsmmuya el confenido
prestac:onal del derecho en cuestaén[ 70].14]

ESETR TR LIRS SO . o PN Y

- :--\,'-;‘ L
Lo anterior, 'se ‘concreta y tiene mas sentido en cuanto que la Corté Conshtucnonal al
abordar el analisis de constitucionalidad del articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Penal a través de las sentencias de constitucionalidad C-060 de 2008 y 839 de 2013,

sefialo-aspectos transcendentales en cuanto a los derechos fundamentales que le asiste
' .

]

i .

a las victimas eii-el proceso penal en los siguientes términos:
I T e

Sentendia-C- 060 de2008:

( ) "5.1. Doctrina constrtucronal sobre los derechos de las wct:mas
B P - - e | ,-“":"1 o

Durante los afios recientes el papel de las victimas dentro del proceso penal Ha ganado
creciente protagonismo, en desarrollo de una tendencia internacionalf6] que se recoge y
decanta en nuestro pais dentro del contexto trazado por la Constitucion Politica de 1991
y los postulados fundamentales sobre Estado social de derecho En desarroﬂo de fo
anterior la Corte Constitucional ha delineado una sélida doctrina ‘sobre ef tema, que si
bien se inicia incluso antes de la promulgacion del Acto Legislativo'03 de 2002[7}, cobra
especial relevancia a partir de su entrada en vigencia y de la- gradual implantacioén del
sisterma acusatorio en que se inspira el mas reciente Codigo de Procedimiento” Penal
(Ley 906 de 2004), del cual hace parte la disposicion cuya exequibilidad aqui se analiza.

En efecto, a partir'de la rectificacién doctrinal contenida en el fallo "'C-228'de-2002" (Ms
Ps. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynnet){8] la*‘Corte- ha
sostenido que en virtud del principio de la dignidad humana, los derechos de las victimas
dentro del proceso penal tienen una importancia cardinal, y no se agotan, como antafio
se considers, en la mera reparacion econdmica de los per;rfnc;os irrogados con la
conducta pumble -Por-el contrario, como se ha resaltado, a esa reparac:on ‘que debe ser
integral; se agregan fa posibilidad de conocer la verdad. acerca de lo _sucedido. ¥ que se
haga justicia, saricionando conforme a la Iey a quren o qurenes hayan cometido el delito.

Bogoic DC., Colombla
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A estas conclusiones se ha llegado sin dejar de ponderar debidamente los derechos y
garantias que en las distintas fases del proceso se reconocen af autor del
comportamiento merecedor de sancion, la mayoria de los cuales t:enen también rango
const:tuc:onal "

5.2, Anélisis de la disposicion parcialmente demandada y de sus efectos

En este punto se busca determinar sila requlacion contenida en el articufo 101 de la Ley
906 de 2004, y especialmente en la expresiéon demandada, permite el adecuado
efercicio de estos derechos a quienes fueron victimas de fa conducta punible qgue se
investiga.

A este respecto es itil la comparacién def act(}af texto con el de fas disposiciones que en
el pasado regularon este mismo tema, como son los articulos 61 del Decreto 2700 de
1991 y 66 de la Ley 600 de 2000 (no esta subrayado en los textos originales).

La primera de estas disposiciones establecia en relacion con el tema:

"ARTICULQO 61. Cancelacién de registros obtenidos fraudufentamente. En
cualquier momento del proceso en que aparezca demostrada la tipicidad del
“hecho punible que dio lugar a la obtencién de tifulos de propiedad sobre .. -
-+ bienes sujetos a registro, .el funcionario que esté. conoc:endo ef asunto
. ordenaré {a-cancefacion de los titulos y-del registro respectivo.”

La norma de fa Ley 600 de 2000 (todavia rigiendo para lo instituido segun Ios articulos
533 y-530 de:la Ley 906 de 2004), es de' esté tenor: :

“ARTICULO 66: En cualjuier momento de la_actuacién, - cuando aparezean

" demostrados los ~elementos - objétivos_del- tipo_penal que dio lugar-a fa -~ -
‘obtencion de titulos de propiedad o de gravamenes sobre bienes sujetos a
registro, .el funcionario que esté conoc.endo el asunto ordenaré la
B cancefacrén de !os t:tu!os yreg:stros fespect:vos el : :

Por su pan‘e recuerdese que Ia drspos:crén agui demandada (fragmento cfe:f 2° inciso del
articulo: 101 de'la Ley 906.de 2004), -estatuye. ' B

“En la_seniencia_condenatoria $e ordenara la.cdncelacion ‘de los titulos y
registros respectivos cuando exista. convericimiento mas afla_de toda. duda
razonable sobre las circunstancias que-originaron ia anterior medida.”-

Bogoté D.C., Colombia
- Calle.53 No. 1327 .+ Teléfono {57} {1).444 3100 . « . www.minjusticia.gov.co.
mﬂ ; P Ce e ‘ Pagina 11 de 18

Lo e




Lajustha T et
es de todos Minjusticia

La comparacién de las tres normas transcritas evidencia que tienen en comun la
exigencia de que se haya acreditado /a tipicidad del delito de que se trata, requerimiento
que. resulta légico en la'medida en que de esta manera fa administracion .de justicia
actila sobre bases.firmes,. sin afterar, anfes de contar con mu'y solido- sustento, -fos
derechos de terceros’ de buena fe a cuyo nombre pudiere encontrarse el titulo que es
objefo.de cancelacién. ., Cote . e -

799 N X P IR T AP !' . -
En-efecto; que previamente tenga que acreditarse la cabal demostrac:on de !a npfc:dad -
elementos objetivos.del-tipo -, preserva la presuncion de buena fe hasta el momento.en
que quede plenamente deswrtuada o que se imponga el derecho genuino por, encima

de los que se edificaron sobre bases espuras.

Pos:biemente en esta masma finea, la norma mas recrentement‘e expedida agrego al
"sonvéndifniento :mas-alla de toda duda razonable” la crrcunstancra de que esta decision
sélo podria adoptarse “en la sentencia condenatoria”. A

Pero dste’ cambio normativo implica un inconstitucional retroceso en la proteccién dé ios
auténticos titulares del derecho, que ha de ser restablecido por mandato de un principio
rector-del mismo Codigd de Procedimiento Penal (art. 22 L. 906 de 2004)},.el cual debe
prevalecer y aplicarse obhgatonamente sobre cualquier otra d:spos;c:én -de tal Cédigo

(art. 26 ib.), “para hacer cesar los efectos producrdos por el del:tb y procurar que “las

poé;bfé 'quede como 31 no se hubiere atentado contra el respect:vo bren jUHdICO fo cual
debe-. reahzarse "INDEPENDIENTEMENTE DE LA RESPONSABILIDAD PENAL" (no
esté en mayuscu!as i negnﬂa enel texto ongmal)

-

PENLT A e L YL g . ' S

‘Es” c!aro entonces que pOr ‘efecto def requisita contenido en la expres:on “En la sentencia
condenatoria”, ef segundo inciso del articulo 101 parcialmente demandado puede dar
lugar a situaciones en las que antijuridicamente se pierda por completo la posibiidad de
que la victima obtenga el pleno restablecimiento de su derecho, med:ante !a cance!acron
de !os t:tu!os yreg;stros fraudulentamente obtenidos. , ot

‘Por todo Io antenorlencuentra la Corte que’ por efecto de la expres:én demandada
algunas de.as victimas. de este tipo de delitos no tienen completamente garantizado el
-derecho a accedera la administracion de justicia, para que pronta, y cumplidamente se le
defina !a restrtuc:én a.gue, tiene derecho, situacién que a su turno vulnera parcialmente,
las garantias constitucionales del debido proceso y el restab!ec:m:ento del derecho (arts.
229, 29 y 250-6 constitucionales, respectivamente). :

Jgua}’ﬁ?ente !é as:ste razon “af actor 'a la Procuradora Auxmar para © Asuntos
Coristitudionalés y a algunos intervinientes, en sus argumentos de que 1a expresion
demandada impide que la Fiscalia General de la Nacioén cumpla a plenitud algunas de
las obligaciones que la Constituciéon le asigna, en relacion con la proteccién- y
restabfecrmiento de fos derechos e intereses de fas victimas, pamcularmente Ias hstadas
.en Ios numeralés 6" y 7°.def actual fexto de! amculo 250 supenor EERS L :

-

tha Sl "‘=_ P LN N NI ,"*‘:z..
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En efecto, dado que la cancelacién de titulos de propiedad y registros fraudulentamente
obtenidos es una medida eficaz y apropiada para lograr el restablecimiento del derecho
y fa reparacion integral de las victimas en un proceso penal, ademas dentro de los
cénones de la justicia restaurativa, la Fiscalia debe, en ejercicio de las facultades antes
indicadas, soficitar al juez fa aplicacion de esta medida, siempre que exista certeza
suficiente sobre ef cardcter apécrifo de aquéllos. Asi, resulta inconstitucional que tal
medida sblo pueda adoptarse en caso de proferirse una condena, puesto que ello
provoca la improcedencia de dicha solicitud cuando quiera que el proceso conciuya con
un pronunciamiento distinto a aquéla."” :

Por su parte,' en la sentencia C-839 de 2013 se establece como derecho de las victimas
en el derecho procesal penal a ia verdad, a la justicia, a la reparacidn y no repeticion.

“3.7. ANALISIS DE LA CONS TITUCIONALIDAD DE LA NORNA DEMANDADA "

"3.7.1. LA MEDIDA DE SUSPENSION Y CANCELAC!ON DE REGISTROS
OBTENIDOS FRAUDULENTAMENTE S

(i} En refacién con el rol que le reconoce la propia Constitucién a la victima
.. respecto de la medida correspondiente, es necesario reiterar que la Carta
T Fundamental fe otorga derechos que estan absolutamente. relac:onados con
o la medfda analizada; tales como la réstitiicion de 10s bienes objeto material al
""" estado anterior a la comisién del délito’y evitar que se aumenten fos peqwc:os
i causados 'con el licito, Ios cuales estan refac;onados con e! derecho a Ia
. reparacrén Y a! restablec :mlento dei derecho e

M et e S e e ST LR et ees T e PRI R -.HL Coan

(m) Con respecto a la aud:enc;a frerite al cual se analiza su pamcxpac:on
debé ‘reconocerse ‘que’ la participacién de fas victimas en relacion con la
norma demandada, se refiere a un aspecto exclusivaments patrimonial que

. ..., no.necesariamente esta. relacionado. con la responsabilidad . penal . del.

_.indiciado. Asr mismo, debe reit erarse que Ia posrbmdad de actuac:on directa y

separada de la victima al margen del fiscal, es mayor enlas etapas previas o
posteriores al juicio[184], tal como sucederia respecto de esta medida.

- - T T et T B o P
- & e e T O L P i R SRS o . !
3 N . P T e ST Te MFTAT IS N A KA S LI

{IV) En relacién con: las caractensncas de rada una .de: las etapas n'e!
. proceso.penal debe af;rmarse .que esta medida no tiene mﬁuenc:a directa en
el juicic oral, sino que se presenta en otras audiencias.

e

{v) Fmalmente, frente al :mpacto que esa part:c:pamén tendria tanto para IQs
derechos de la, wcﬂma como pera fa estructura y. formas proptas del

oo . Bogoté DC.,.Colombia- . T
Cc:lle 53 No 13 ‘27 . ) _Tg{efpno_, (37)(1) 444 _3100 ' Ww.minitisﬁé-idfsgév.cé a
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s ofS g e siStema penal.acusatorio, debe sefialarse que fa. suspens:én del poder

" dispositivo de los bienes sujetos a registro cuando. existan motivos fundados

para inferir que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente es una

medida eminentemente patrimonial como otras’ consagradas en el Cédigo

et Pafial tales éomo ef embargo o el secuestro, las cuales estan absolutamente

v AN Felacionadals iton la accion crwl y por-ello en nada afectan fos principios del
SO ‘s:stema ‘acusatorio. D

R R & - ot e - b

a

I
v
La posibilidad de que fa victima solicite la suspens:én del poder drsposmvo de los
bienes sujetos a registro cuando existan motivos fundados para inferir que el tituio
. de. propfedad fue ‘obtenido frauduléntamente en nada afécta la estructura o los
) pnncrpros de! sustema penal acusatorio por los s:gu;entes motrvos

P : . ﬁ -
(i) Desde el punto de vista procesal, la suspension del poder d:sposmvo de los
bienes sujetos a registro cuando existan motivos fundados para inferir gue el
‘titulo, de prop:edad fue obtenido fraudulentamente es una medida
L o exclus.'vamente _patrimonial que no tiene una incidencia necesaria sobre la
S N
st determmac:én de Ia responsabilidad penal, a taf punto que puede ordenarse
-~ pese ‘a que no exista sentencia condenatona

[N L.\>‘ PR % - 4 .
ArratT i e -'p"'- s T
{ii) Desde un punto de vista s:stemétlco el otorgam:ento de facuh‘ades a la
victima para soficitar la suspensién del poder dispositivo de los bienes sujetos
Y g regisfros cuando  existan motivos fundados para mfenr que el titulo de
propiédad flieobtenido fraudulentamente, no :mphca una modificacion de la
estructura o el funcionamiento del sistema acusatorio, pues el Codigo de
\ Procedimiento Penal permite actualmente que otras medidas cautelares o
Beard to patnmomaies como el embargo o el secuestro sean solicitadas - por las
Now TR victimas: R AT E .

s Tk e ,_‘ - L i T v v B
v : - . T - W

- A

wrl .

“
S amte - ~ e
a, T w0, ¥ ," .

W i i o Eneste sent:do el articulo 92 de Ia Ley 906 de 2004 senala que “EI juez de
e * = -7 control-de garantias, en la audiencia de formulacion de la amputac:fén 0 con
K ST ‘*posrenandad‘a ella, a peticién del fiscal o de las wct:m‘as podra decretar sobre
bienes del imputado o del acusado las medidas cautefares necesanas para
proteger el derecho a la indemnizacién de los per;u:cros causados con el
delito”.

WY I TR e T Rt i : e >

AT . A - i, a

:
[ ,‘ ¢ el

\
T 5

»»l} - *Por:lo .anterior, permitir que Ias wct:mas puedan sohcrtar Ia suspens;én del

“x @ 1o poder dispositivo de los bienes sujetos a registro es pienamente compatible y
=~ ¢ . coherente con.el sistema de medidas cautelares patrimoniales contemplados

syt wen-la Jey- 906 de 2004. La circunstancia de que;las victimas no_esten

syl sespecificamente  legitimadas len la norma: demandada ‘para “solicitar la

suspensién del poder dispositive: constftuye -una s.rmp!e omwsrdn !eg:slanva que

eI
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tampoco fue justificada en ef debate del proyecto de Cédigo de Procedimiento
Penal en ef Congreso de la Republica.

(iiiy  Finalmente, otorgar a la victima esta facultad tampoco afecta el principio
de igualdad de armas ni representa un desequilibrio para las partes, e/
cuaf exige que los actores sean contendores que se enfrentan ante un juez
imparcial en un debale al que ambos deben entrar con las mismas

| herramientas de atague y proteccién[189].

En este sentido, en el marco del proceso penal, las partes enfrentadas, esfo
es, la Fiscalia y la defensa, deben estar en posibilidad de acudir ante el juez
con las mismas hemramientas de persuasion, los mismos elemenfos de
conviccién, sin privilegios ni desventajas, a fin de convencerio de sus
pretensiones procesales[190].

- Otorgar a la victima la facultad de solicitar !a suspensron de! poder drsposms.fo
de los bienes sujetos a registro cuando existan motivos, fundados “para. inferir
que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamenie no afecta la :guafdad
de armas, pues la defensa puede ejercer frente a esta medida todas las
garantias propias del derecho afa defensa en igualdad de condiciones.”

()

7 3.7.2.5.Finalmente se requiere que Ia omisién sea el resultado dei incumplimiento
. de un deber especifico impuesto por el constituyente al legislador. -

o e

En éste.;-cas;o, fa- Constitucion exige fa_proteccion de los derechos de fas victimas,
lo cual constituye- un. pilar fundamernital reconocido por esta Corporacion y
constituido por el compromiso def Estadoe Social v Democrético de Derecho de
respetar, proteger y garantizar Ios derechos de la sociedad y de las victimas{191],
tal como requieren la: Declaracion Universal de los Derechos- Humanas, el Pacto
Internacional de- Derechos Civiles .y Politicos, fa- Convencion Amencana .sobre
Derechos. Humanos, el Preémbulo de -Ja- Constitucion .y especfalmenfe Sus
articulos’ 1, 2 5, 86 87, 88 y 241 1, 93,94, 229y 2152 g : :

Al respecto cabe sefialar que privar a las victimas de la posibifidad de solicitar que .
se suspendan:o cancelen.los.-registros obtenidos. fraudulentamente afecta: en
especial:- (i). el. derecho . al restablecimiento del derecho, ‘que se wulnera si se
permite que los registros .obtenidos- fraudulentamente sigan Circulando-en el
trafico juridico, aumentando los perjuicios causados a la victima y.(ii) el derecho a
fa reparacion, -en, especial el derecho a-la restitucién, que solamente serd posible
. -&i se vuelve al estado anterior al delito, cancelandose los registros obtenidos
i fraudulentamente

S e Lt I T R I L AT A
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.. Bajo estos términos, ciaro es concluir que en relacién “con Ia suspens;én y
" lancelacion de registros obtenidos fraudulentamente se constituye dentro del sistema
penal acusatorio en.un derecho que no puede ser limitado o restringido por cuanto
afecta derechos fundamentales como: el debido proceso articulo 29, acceso a la
administracion de justica articulo 229 y los derechos sefialados en los numerales 6 y
7 del articulo 250, articulos que se encuentran compilados en la Constitucion Politica.
"= La'expresion anfes de presentarse la acusacién se constituye en una limitante” que
afecta los derechos.fundamentales mencicnados. S L

3. Petlclon

Por lo expuesto este Ministerio solicita a ia Honorable Corte Constltucmnal profenr un
fallo en los siguientes sentidos: inhibitorio en relacién con la expresién_antes de
presentarse la acusacién contenida en el articulo 101 del Cadigo de Procedimiento
Penal frente a los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica por las razones expuestas en
la intervencion de esta Entidad; y de inexequibilidad en relacién con la expresion_antes
de presentarse la acusacion contenida en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento
Penal frente a los articulos 229 y 250 numerales 6 y 7 de la Constitucidon Politica en
atencién a las razones expuestas en el presente escrito.

4. Anexos

Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

Copla dei aparte periinente del Decreto 1427 de 2017, en cuyo articulo 18,
numeral 6 asigna a la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamlento
o JLII'IdICO del Ministerio de Justicia y del Derecho, la funcion de eJercer Ia defensa

del ordenamiento juridico en las materias de competencia de éste Ministerio. ;

“ R
LT fa. Bha

< -~

+ Copia de la Resolucién No. 0641 del 4 de octubre de 2012 por Ia cuaI se delega
en el Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamlento JUI’IdICO del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la representacidn ]ud|C|aI de la entldad para_l
intervenir en defensa del ordepamiento juridico en los procesos_f 'd.e

_constitucionalidad ante la Corte Constitucional.

Bogoté D.C., Colombia
~Calle 53 No. 13 27 .. Telefono {57] (1) 444 3]00 - WWw. m:musﬂ_csc .gov.co
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+ Copia de la Resolucion 1010 de 2017 por la cual se nombra al suscrito en el
cargo de Director Técnico en la Direccion de Desarrolio del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de . Justicia y del Derecho.

+ Copia del Acta de Posesion del suscrito en el cargo de Director de Desérrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

+ (Copia del presente escrito.

5. Notificaciones

Las recibi!'é en la Calie,_53 No. 13-27, dé _esta ciudad._

De la Henorable Magistrada,

laqonat Ve mb-

Firmado dlgrtalmentﬂ par; M

NESTOR SANTIAGO AREVATO BARRERO

Director De Desarrclio De! Derecho Y Del Orderiamiento
Juridgico del Ministerio de Justicia y del Derecho

Fecha: 2019.04.03 14:04:41 -05:00

Clave; QE3f6]T22x

NESTOR SANTIAGC AREVALC BARRERGC ..
Director de Desarrollo del Derecho y de! Ordenamiento Juridico
Anexos:Numero q__e _fcflios_ {si los hay}

Cepia:

Elabord: Nambre y apellido Ferniando Alvarez Gongora
Revisd: Nornbre y apelfidoNéstor Santiago Arévalo Barrera
- Apfabd: Nombre y apellidoNestir Santiage Arévalo Barrero

EXT138-0013994 19,’03.’2019
TR.D. 230036.149"
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http :fAvuv.minjusticia.gov.co/Publico/F indindexWeb?rad=eL4MAYohLnmE1 BchNEEsIhHednKb:!:lerKTXDW3E5Hw%3D&cod=v
pYjlDz1wTXFJIViFm%2FxJ%2BQ%3D%3D . .

{1] Corte constitucional. Sentencia C-574/11
12] Corte Constitucional Sentencia C-245 de 1993 !

[3] Corte Constitucional sentencia C-115 de 2017: 74. En un primer momento la jurisprudencia constitucional considerd que el
principic de progresividad se predicaba exclusivamente de los derechas economicos, sociales y culturales, esto en razdn de fa
génesis misma del principio en el Protocolo refativa a éslas{61] y de la teoria de ias generacibnes de los derechos, aunque ya
on ese mismo pracedente se considerd, de manera amplia, que "la garantia de los derechos civiles supone en muchos casos
deberes de intervencién de las autoridades'{62]. Por esta razdn, en posteriores pronuntiamientos se reconocid gue la
efectividad de todos los derechos constitucionales, independientemnente de la categoria a ia que pertenecieran, implicaba no
sélo deberes de abstencidn, sino también una cierta actividad prestacional por parte del Estado, necesaria para crear las
condiciones materiales, econdmicas e institucionales, propicias para su gjercicio plenc. En este sentido, se reconocié que el
Ambito de aplicacion del principio de progresividad no se fimitaba a los derechos sociales, econdmicos y culturales, sino gue
tenia un especiro méas amplio que se predicaba del conterido prestacional de cualquier derecho conslifucional. Asi. en ]
sentencia C-372 de 2011 se precisé que (...} todos los darechos fundamentales, tanto los derechos civiles y politices como
los derechos econémicos, sociales v culturalas, implican obligaciones de carécter negativo y positivo (...) los derechos civiles
y pofiticas también requieren de la adopcion de medidas, Ia destinacién de recursos y la creacién de instituciones para
hacerlos efectivos(..} la libertad de configuracion del legisfador de dichos conlenidos biertos e indeterminadas no es
absoluta; el legislador ests sujelo a los principios de no discriminacion y progresividad y no'regresividad ~cuando se trata de
contenidos prestacionales-, entre otros” (negriltas agregadas). Respscto def derecho al trabajo, su efectividad requiere una
serie importante de instituciones pubficas y medidas, lales como las politicas publicas, en pro de la proteccion de los
trabajadores y 1a creacion de puestos formales de trabajo en condiciones de dignas y justas{63]. Esto significa que respecto
dal derecho al trabajo, resultan aplicables los mandatos derivados del principio de progresividad.

15. A pesar de que en ocasiones la jurisptudencia de esfa Corte ha ulilizado la expresién “principio de progresividad y no
regresion’{64], el que implicaria que la no regresion tambien es un principio, como incluso se;ha afirmado expresamente(65], la
jurisprudencia més reciente se ha referide al principio de progresividad y a la regla de no regresiénf66], como categorias
jurldicas distintas: un principio y una regla, aunque estrechamente vinculadas. Se trata de una relacion de género a especie, en
la que la prahibicién no absoluta de regresién (ragla) es una de las manifastaciones del principio de progresividad(67] e que,
antes que una obligacion de no hacer (el regreso arbilraric en el contenide prestacional de Jos derechos), implica una
obligacion amplia de hacer, cada vez mas exigenté para ‘lograr gradual, sucesiva, paulating y crecientemente la plena
efectividad”[68] de! contenide prestacional de los derechos constitucionales.

[4] Corte Constitucional sentencia C-115 de 2017
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